Аналитическая записка

по результатам оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Саракташский район Оренбургской области за 2019 год
             Оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год проведена в

соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня расходов муниципального образования Саракташский район.
         Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Саракташского района использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, представленные МИФНС России № 7 по Оренбургской области.

         В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории Саракташского района: социальные и технические. Налоговые расходы включены в муниципальную программу "Реализация муниципальной политики на территории муниципального образования Саракташского района Оренбургской области на 2018-2024 годы". В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и(или) целям социально-экономической политики) и их результативности. Налоговые расходы соответствуют целям программы.
       Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
          Определение суммы налоговых расходов бюджета Саракташского района от предоставления налоговых льгот, и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот проведена за 2019 год.
            В соответствии со статьями 12 и 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся: 
            - земельный налог;

            - налог на имущество физических лиц.

             К налоговым полномочиям представительных органов муниципальных образований поселений относятся:

             - введение в действие и прекращение действия местных налогов на территории поселений;

              - определение налоговых ставок местных налогов в порядке и пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации;
              - определение порядка уплаты местных налогов в порядке и пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации;

              - определение сроков уплаты местных налогов в порядке и пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации;

              - определение льгот по местным налогам в порядке и пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.
              В соответствии с решениями Совета депутатов сельских поселений от уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц освобождены следующие категории налогоплательщиков:

	№ п/п
	Категории
	Нормативно-правовой акт

	Земельный налог с юридических лиц

	1
	Муниципальные автономные, бюджетные и казенные учреждения и организации
	18.03.2016 № 23, 13.11.2015 № 21, 27.10.2016 № 49, 18.03.2016 № 34, 18.03.2016 № 23, 28.06.2016 № 50, 06.05.2016 № 43, 02.03.2016 № 30, 24.03.2016 № 34, 13.11.2015 № 16, 24.11.2015 № 15, 20.11.2015 № 17,

13.11.2015 № 18, 24.10.2014 № 230, 12.09.2014 № 220, 23.11.2015 № 19, 24.11.2015 № 15, 13.11.2015 № 18, 20.11.2015 № 21, 11.03.2016 № 29 15.11.2017 № 79, 21.11.2017 № 92, 21.11.2017 № 85, 22.11.2017 № 84, 07.11.2017 № 73, 28.11.2017 № 96, 14.11.2017 № 60, 28.11.2017 № 93, 22.11.2017 № 83, 28.11.2017 № 98, 14.11.2017 № 65, 23.11.2017 № 79,

24.11.2017 № 88, 24.10.2014 № 230, 12.09.2014 № 220, 13.11.2017 № 86, 28.11.2017 № 41, 16.11.2017 № 96, 28.11.2017 № 131, 22.11.2017 72,19.09.2018 №112,19.09.2018 №116,
28.09.2018 №123, 26.10.2018№120, 16.11.2018№144,17.09.2018 №85, 09.11.2018 №134,24.10.2018 №116, 14.09.2018 №126,21.09.2018 №83,0 08.11.2018 №119,20.09.2018 №115, 10.09.2018 №111, 07.09.2018 №162, 26.10.2018 №96.

	Земельный налог с физических лиц

	3
	Вдовы, участники и инвалиды ВОВ, Члены добровольной народной дружины
	18.03.2016 № 23, 27.10.2016 № 49, 18.03.2016 № 34, 18.03.2016 № 23, 02.03.2016 № 30, 24.03.2016 № 34, 19.04.2011 № 25, 26, 11.03.2016 № 29,
26.10.2018 №96


              На территории муниципального образования Саракташский район право на налоговую льготу по налогу на имущество физических лиц имеют категории налогоплательщиков, установленные статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации.
            Дополнительные льготы по налогу на имущество физических лиц нормативными правовыми актами муниципального образования Саракташский район не устанавливались.

         Объем налоговых расходов в 2019 году по данным МИФНС России № 7

по Оренбургской области составил 9 549 тыс. рублей, что на 267 тыс. рублей

или на 2,8 % меньше, чем за 2018 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Саракташского района в отчетном году составила 2,7 %.
Информация о структуре налоговых расходов за период 2017-2019 годов

представлена в таблице 1.

                         Таблица 1

Структура налоговых расходов за период 2017-2019 годов
	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Тыс. рублей
	%
	Тыс. рублей
	%
	Тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые льготы, всего:
	8592,0
	100
	9816,0
	100
	9549
	100

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Технические налоговые расходы (направленные на исключение встречных финансовых потоков)
	8568,0
	99,7
	9805,0
	99,9
	9539,0
	99,9

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	24,0
	0,3
	11,0
	0,1
	10,0
	0,1


           Основной объем налоговых расходов в 2019 году приходится на технические налоговые расходы (99,9%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и организаций. В 2018 году удельный вес технических налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил также 99,9 % (в 2017 году – 99,7 %).

Остальная доля (0,1 %) налоговых расходов Саракташского района в 2019 году представлена льготами по земельному налогу социально незащищенным слоям населения.             
1 . Оценка эффективности применения технических налоговых расходов

Саракташского района

      В соответствии с решениями Совета депутатов муниципальных образований Саракташского района льготы по земельному налогу установлены для муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и организаций, финансируемых из бюджета Саракташского района и бюджета Оренбургской области.

     Информация о налоговых расходах за 2018-2019 годы представлена в

таблице 2.
Таблица 2
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста 

(снижения)

2019 года к

2018 году, %

	
	
	2018 год
	2019 год

(оценка)
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и организаций, финансируемых из бюджета Саракташского района и бюджета Оренбургской области,

тыс. руб.
	9805,0
	9539,0
	97,3

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному

налогу, тыс. руб
	9805,0
	9539,0
	97,3

	3
	Численность налогоплательщиков,

воспользовавшихся льготой, ед.
	63
	58
	92,1


1.1. Оценка целесообразности и результативности налогового расхода по земельному налогу для муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и организаций, финансируемых из бюджета Саракташского района.
      Целью применения данного налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.

     Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и организаций, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию Саракташского района в целом.

      Кроме того, налоговые расходы носят социальный характер, так как способствуют созданию благоприятных условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Саракташском районе.

      В 2019 году налоговой льготой воспользовались 58 организации – 91% от общего количества или 53 организации — это образовательные учреждения. Столько же организаций воспользовались льготой в 2018 году, что свидетельствует о ее целесообразности.
Результативность налогового расхода определяется его бюджетной эффективностью.

      Объем снижения расходов бюджета Саракташского района на финансовое обеспечение организаций-плательщиков налогов в 2019 году в результате применения налоговой льготы (по оценочным данным) составил 9539 тыс. рублей, что на 266 тыс. рублей или на 2,7 % меньше, чем за 2018 год.
       Объем выпадающих доходов бюджета Саракташского района в результате применения данной налоговой льготы по земельному налогу обеспечило снижение доли расходов муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и организаций на 9539 тыс. рублей в 2019 году и на 9805 тыс. руб. в 2018 году соответственно.

    Снижение встречных финансовых потоков в 2019 году равно объему налоговых расходов и составило 9539 тыс. рублей.
     Вывод: поскольку налоговый расход оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие Саракташского района, способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета, его действие в 2019 году признано целесообразным и эффективным.
II. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов Саракташского района
      В соответствии с решениями Совета депутатов муниципальных образований Саракташского района льготы по земельному налогу установлены для 3 категорий налогоплательщиков: физических лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения.
   Информация о налоговых расходах за 2018-2019 год представлена в таблице 3.
Таблица 3

	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2019 года к 2018 году, %

	
	
	2018 год
	2019 год

(оценка)
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс. руб.,
	11,0
	10,0
	90,9

	
	в том числе в результате:
	
	
	

	1.1
	Освобождения от налогообложения участников Великой Отечественной войны, а также граждан, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы участников Великой Отечественной войны
	4,0
	4,0
	100,0

	1.2
	Освобождения от налогообложения инвалидов 1 группы
	1,0
	0,0
	0

	1.3
	Освобождения от налогообложения членов добровольной народной дружины
	6,0
	6,0
	100,0

	2
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	35
	17
	0,49

	3
	Общее количество налогоплательщиков, ед.
	22288
	22731
	102


2.1 Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу в отношении лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения
      В соответствии с решениями Совета депутатов муниципальных образований Саракташского района льготы по земельному налогу установлены для 3 категорий налогоплательщиков:
- участники Великой Отечественной войны, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы участников Великой Отечественной войны
- инвалиды 1 группы
- члены добровольной народной дружины
       Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к

социальным налоговым расходам. Целью налогового расхода является социальная поддержка населения.

       Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.
       Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2017-2019 гг. составила:
	Показатель
	2017
	2018
	2019

	Численность плательщиков,

воспользовавшихся правом на

льготы, чел.
	36
	35
	17

	Общая численность плательщиков,

чел.
	22543
	22288
	22731

	Востребованность, %
	0,16%
	0,16%
	0,07%


        В отчетном году по сравнению с уровнем 2017 года востребованность предоставленных льгот снизилась. 

       Общая сумма предоставленных льгот за 2019 год составила 10 тыс. рублей (в 2018 году – 11,0 тыс. руб), что на 1 тыс. рублей или на 10,0 %

меньше, чем за 2018 год.
    Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признается положительной, так как направлена на повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей), на осуществление деятельности организаций по предоставлению на территории муниципального образования услуг в сфере образования, культуры, искусства, физической культуры и спорта, здравоохранения, социальной защиты населения.

       Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики Саракташского района, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.
Вывод: поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики Саракташского района по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие Саракташского района и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2019 году признано эффективным.
        Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов Саракташского района, предоставляемых отдельным категориям граждан и организациям, оказывающим услуги в социальной сфере, в виде полного освобождения от уплаты земельного налога, указанные налоговые расходы признаются эффективными и не требующими отмены.
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