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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН   «счетная

палата» МУНИЦИПАЛЬНОго  ОБРАЗОВАНИя
САРАКТАШСкий РАЙОН

462100 п. Саракташ, ул. Вокзальная, 12 тел. (3532) 6-28-43 Е-mail: sarsp1@yandex.ru


  «  28 » апреля 2016 года                                                                       № 12
Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета Саракташского района Оренбургской области за 2015 год в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Основание для проведения проверки: статья 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 55 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Саракташский район  (утверждено Решением Совета депутатов Саракташского района от 21 января 2014 года №364 с изменениями от 31.07.2015г.№559,от 12.02.2016г. №67), статья 8 Положения о Счетной палате Саракташского района (утверждено Решением Совета депутатов Саракташского района от 07 июня 2012 года №182 (с изменениями от 16.06.2015г. №549), план работы контрольно-счетного органа «Счетная палата» муниципального образования  Саракташский район на 2016 год (пункт 2.2).

Цель проверки: 
соответствие данных годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Саракташский район требованиям бюджетного законодательства и инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н. 

         Объект  проверки: отчет об исполнении бюджета Саракташского района за 2015 год.

         Ответственный исполнитель: председатель   контрольно-счетного органа «Счетная палата» муниципального образования Саракташский район Левшук Елена Александровна.

Сроки проведения проверки: с  1 апреля  по 30 апреля 2016 года.
Ответственными должностными лицами и распорядителями средств на счетах  местного бюджета в проверяемом периоде являлись:

Глава муниципального образования Саракташский район Оренбургской области –  Жанбаев Бахчан Нурейманович;

начальник финансового отдела администрации муниципального образования Саракташский район – Старостина Евгения Владимировна;

заместитель - начальник бюджетного отдела – Байгильдина Флюра Магазовна;

начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности–Тулюганова Актилек Сагидоллаевна;
Адрес: 462100 Оренбургская обл., п. Саракташ, ул. Вокзальная, 12  телефон: 8 (35332) 6-28-43
           Проверкой установлено:
    1. Оценка соблюдения требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г.  № 191н, в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности  представления. 

 Годовой отчет представлен в Счетную палату Саракташского района (далее – Счетная палата) Саракташским финотделом  для проведения внешней проверки с соблюдением сроков предоставления (не позднее 1 апреля текущего года, согласно ст.264.4 Бюджетного кодекса) и в полном составе.
В соответствии с пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191 в ред. Приказов Минфина России от 29.12.2011 №191н, от 26.10.2012г. №138н, от 19.12.2014г. №157н, от 26.08.2015г. № 135н, от  31.12.2015 г. №229н),   (далее – Инструкция №191н)  в состав годового отчета об исполнении районного бюджета Саракташского района за 2015 год, представленного Саракташским финотделом, включены следующие формы отчетов:
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160).
Годовая отчетность за 2015 год составлена по состоянию на 1 января 2016 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует пункту 9 Инструкции №191н.

Постановлением главы администрации Саракташского района от 07.04.2010г.  №1032-п утверждено Положение о финансовом отделе администрации Саракташского района Оренбургской области (далее – Положение о финансовом отделе), в функции которого   вменено составление отчета об исполнении районного бюджета. 

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели бюджетной деятельности, средства во временном распоряжении, данные о стоимости  активов, обязательств, финансовом результате на начало и на конец финансового года, с учетом заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

По данным Баланса (ф.0503120) нефинансовые активы по бюджетной деятельности на 01.01.2015 года составляли 160 333 919,42 рублей, в том числе: 

-остаточная стоимость основных средств 554 221,60  руб.;  

-непроизведенные активы (балансовая стоимость)  4 520 625,40 руб.;

          -материальные запасы стоимостью 1 150 390,58 руб.;

- вложения  в нефинансовые активы  в размере 115 841 804,45 руб.;

-нефиансовые активы имущества казны 38 266 877,39 руб.

По Сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) по бюджетной деятельности в течение 2015 года:

  «Основные средства» увеличились  на 3 194 741,78  рублей и на 01.01.2016 года составили 25 118 948,04 рублей. Это обеспечено поступлением  (увеличением) основных средств на сумму 4 010 974,76  рублей и выбытием (уменьшением) основных средств на сумму 816 232,98 рублей, в том числе:

 - по производственному и хозяйственному инвентарю произошло увеличение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на сумму 631 814,7  рублей;

- по машинам и оборудованию произошло увеличение в сумме 2 468 561,00;

- по транспортным средствам -  по сравнению с прошлым отчетным периодом показатель остался на том же уровне- 5 893 383,54рублей;

- по нежилым помещениям показатели уменьшились по сравнению с 2014годом  на 10 050,00 рублей;

- стоимость сооружений увеличилась  на 84 316,00 рублей;

- библиотечный фонд по состоянию на 01.01.2015 года и на 01.01.2016 года составил 86 449,57 рублей.

       - «Материальные запасы» увеличились на 747 520,70 рублей, за счет превышения показателя поступлению над показателем по выбытию и составила на 01.01.2016 года 1 897 911,26 рублей;

      -«Вложения в основные средства» на 01.01.2016 г. уменьшились на 37 502 667,90 рублей и составили 78 339 136,57  рублей, за счет превышения показателя по выбытию-68 279 070,56 рублей, над показателем по поступлению-30 776 402,68 рублей;

Во II разделе Баланса (ф.0503120) финансовые активы остатки на счетах районного бюджета по состоянию на 01.01.2015 года по бюджетной деятельности составляли 12 554 340,44 руб., на конец года – 11 746 414,37 руб.

        Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства»  на конец отчетного  года  в размере 7 624 967,01  рублей сложился из  расчетов по приятым обязательствам 184 852,42руб.; из расчета по платежам  в бюджет 1 228,00 руб.; прочие расчеты с кредиторами 214 278,27 руб.; расчеты с подотчетными лицами 9 525,92руб; и  расчеты по доходам 7 215 082,40руб.
Раздел IV баланса «Финансовый результат» содержит сведения о финансовом результате, размер которого на 01.01.2015 год составлял 1 068 505 938,41 рублей, на конец финансового года уменьшился  на 21 734 449,00 рубля и составил 1 046 771 489,46 руб.

При проверке отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями Баланса (ф.0503120), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) соблюдены. 
Согласно пункту 166 Инструкции №191н показатели строк «Основные средства» строка 010 соответствуют показателям аналогичной строки Баланса (ф.0503120)-25 118 948,04 руб.- наличие на конец года, показатели строк 010,020,090,040,050,070,080,100,110,120 ф. 0503120  соответствуют показателям  (ф.0503168), графы 4 и 11.

В соответствии с пунктами 141-146 Инструкции №157н имущество казны подлежит учету на отдельном счете 010800000 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества. По данным, содержащимся в Балансе (ф.0503120), на 01.01.2015 года в муниципальном образовании Саракташский район «Нефинансовые активы имущества казны» составили 40 821 419,00 руб.

По данным, содержащимся в Балансе (ф.0503120), на 01.01.2016 года в муниципальном образовании Саракташский район «Нефинансовые активы имущества казны» составили 37 460 762,00 руб. 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) – согласно пунктам 101-103 Инструкции №191н, по данной форме отражаются данные о стоимости активов, обязательств и финансовом результате на начало года (вступительный баланс) и данные о стоимости активов, обязательств и финансовом результате за отчетный период, с учетом проведенных 31 декабря, при завершении финансового года, заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. В форме, представленной к проверке, в Активе отражены показатели по остаткам средств на едином счете бюджета по разделу 1. «Финансовые активы», что соответствует результату по кассовым операциям бюджета, отраженным в Пассиве по разделу 3. «Финансовый результат»: на начало года в размере 12 554 340,44 рубля, на конец года в размере 11 746 414,37 рублей; и соответствует одноименным показателям ф.0503120. Согласно п.106 показатель строки 900 соответствует показателю строки 410 -11 746 414,37 руб.

     Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении финансового года в разрезе бюджетной деятельности. В форме отражается финансовый результат учреждения в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2016 года до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31.12.2015г., по завершению отчетного финансового года и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по бюджетной деятельности по строке «Доходы» в размере  946 176 977,19 рублей, по строке «Расходы» в сумме 967 997 242,24 рублей.

     Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) - содержит сводные сведения по консолидируемым расчетам по получателям бюджетных средств для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании финотделом консолидированных форм бюджетной отчетности:

по денежным расчетам:

- по счету 120551660 «Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» с оборотами по поступлению в районный бюджет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в размере  690 836 730,65 руб.; 

- по счету 120551560 «Увеличение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» на сумму в размере «минус» 25 966,70 рублей;

- по счету 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ» с оборотами  по расходам, произведенным в текущем финансовом году в размере 693 331 145,30 руб. (Приложение №5).

 Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123), отражает данные по кассовым поступлениям и кассовым выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств.
По бюджетной деятельности в разделе «поступления» отражены доходы бюджета в размере 849 116 432,88 рубля, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 849 924 358,95 рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета в размере  807 926,07 рублей. Сведения, указанные в отчете соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117).

       Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) отражает показатели по кассовому исполнению смет доходов и расходов по бюджетной деятельности и содержит годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на 2015 год по доходам, расходам бюджета, источникам финансирования дефицита бюджета в сумме бюджетных назначений доходов бюджета, утвержденных решением о бюджете, показателей исполнения бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации.

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) отражает годовые бюджетные назначения на текущий финансовый год по доходам в общем размере 853 804 623,84 рублей, по расходам в сумме 866 358 919,45   рублей; исполнение по доходам составило 849 116 432,88 рубля, по расходам в размере 849 924 358,95 рублей. Превышение расходов над  доходами на 807 926,07  рублей, при плановом дефиците бюджета в размере – 12 554 295,61 рублей - за счет остатка целевых средств из областного бюджета по переселению граждан из аварийного жилфонда-8 343 373,50 руб., остатка средств на счете на 01.01.2015г.-2 110 922,11 руб., планового дефицита  2 100 000,00 руб.

При проверке сведений о фактически осуществленных кассовых перечислениях с лицевых счетов по получателям бюджетных средств, в разрезе кодов операций сектора государственного управления, фактов превышения над установленными объемами по ассигнованиям не установлено. 
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности местного бюджета по состоянию на 01.01.2016г. в разрезе доходов в общей сумме 946 176 977,19 рублей, расходов в общей сумме 967 997 242,24 рублей. Чистый операционный результат за 2015 год сложился в размере   -          21 734 448,95  рублей (со знаком минус).  В разделе «Расходы» по строке «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» отражены средства в размере 62 071 041,38 рублей, что составляет 6,4% от общего размера расходов по бюджету; расходы на «Социальное обеспечение» составляют 48 401 176,42  рублей, или 5,0%  расходов бюджета. 

   Пояснительная записка (ф. 0503160) 

В  ф.0503160 (согласно п.152 Инструкции №191н) таблицы №1-№7 представлены в ходе проверки.
          Раздел 1 

Согласно  Сведениям о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161,)  общее количество получателей бюджетных средств на начало 2015 года – 67 учреждений (1 казенное учреждение; 62 бюджетных учреждений; 4 автономных учреждения).  - Согласно  Сведениям о количестве подведомственных учреждений ф. 0503161 и ф.0503160 (раздел 1) – имеются расхождения.

    По состоянию на 01.01.2016 года общее количество получателей средств, финансируемых из средств районного бюджета уменьшилось и составило 60 учреждений (1 казенное учреждение; 55 бюджетных учреждений, 4 автономных учреждения). Участники бюджетного процесса 7, в том числе- 7- главные распорядители бюджетных средств. Муниципальные унитарные предприятия-4. Причины изменений количества получателей бюджетных средств – 6 учреждений реорганизовано,1-ликвидировано (Постановления Администрации  Саракташского района: №1908-п от 23.12.2014г.,№261-п от 25.02.2015г.,№690-п от 31.07.2015г.,№691-п от 31.07.2015г.,№693-п от 31.07.2015г.,№694-п от 31.07.2015г.  

 Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»: 
   Согласно представленной ф. 0503162 и пояснительной записке ф.0503160  в целях экономии бюджетных средств закрыты малокомплектные  начальные общеобразовательные школы, организован подвоз учащихся; сельские библиотеки переведены в здания клубов, детские дошкольные учреждения  в здания школ;

       -в целях экономии средств по ст.223 «коммунальные расходы» установлены счетчики воды, тепла, электричества;

       - в целях экономии тепла, заменены старые окна на пластиковые. 

Согласно п.152 Инструкции №191н, во втором разделе пояснительной записки, отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования и обеспеченности основными фондами; об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

     Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

 В сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) отражены изменения, внесенные в бюджетную роспись в связи с перераспределением средств бюджета между разделами, подразделами и поступление средств по уведомлениям от главных распорядителей средств областного бюджета; 

  в сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения местного бюджета, которые соответствуют отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117); 
в сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражены сведения о выполнении целевых программ, финансирование которых осуществлено в соответствии с объемами выполненных работ и представленных расчетов.

Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности»: 

в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) отражено движение основных средств, нематериальных активов, непроизводственных активов и материальных запасов. По виду нефинансового актива: основные средства-25 118 948,04 руб., амортизация основных средств-24 560 797,24 руб.,  материальные запасы-1 897 911,26 руб. – показатели соответствуют остаткам Баланса (ф.0503120); в разделе 2 отражены нефинансовые активы, составляющие имущество казны;

в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отражены по видам задолженности (дебиторская, кредиторская) в разрезе бюджетной деятельности. Согласно показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская и кредиторская задолженность составила 1 899 862,66 рублей и 195 606,34 рублей соответственно;
в сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503171) показана по состоянию на 01.01.2016 года сумма финансовых вложений в виде иных форм участия в капитале и участие в государственных (муниципальных) учреждениях, которая увеличилась по сравнению с прошлым отчетным периодом (892 777 427,50 руб.)  на 22 805 017,64  рубля и составила 915 582 445,14 рублей.

 Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных   бюджетных кредитах (ф. 0503172) – данная информация должна быть отражена не в 3 Разделе Пояснительной записки, а в 4 Разделе, согласно п.152 Инструкции №191н.

 Согласно информации, содержащейся в Пояснительной записке (ф.0503160)-муниципальный долг муниципального образования Саракташский район состоит из муниципальных гарантий. Объем муниципального долга на 01.01.2015г. составил 13 216 794,84 руб., на 01.01.2016г. -8 202 878,65 руб. (в соответствии с ф.0503172 Раздел 4 Государственные (муниципальные) гарантии. Решением Совета депутатов №470 от 19 декабря 2014 года «О бюджете Саракташского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» был предусмотрен дефицит бюджета в сумме 2 100 000,00 рублей, что составляло 1,3% от собственных доходов.  Объем муниципального долга уменьшился в связи с погашением долговых обязательств за счет собственных средств хозяйствами района на сумму 5 013 916,19 руб. Просроченная задолженность на 01.01.2016г. отсутствует. В 2015 году администрацией муниципального образования Саракташский  район муниципальные гарантии не предоставлялись. Бюджетные кредиты из бюджета  муниципального образования Саракташский  район в 2015г. не выдавались и кредиты от кредитных организаций не привлекались.

   Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования Саракташский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов не предусмотрены.

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173):  причины расхождений с балансом ф.0503120 указаны.

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).Данная  форма представлена в ходе проверки, в которой показатели - «Принятые обязательства на текущий финансовый год»- 1 184 852,42 руб.,  «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год»-1 000 000,00руб.- соответствуют показателям  отраженным в  ф.0503128. 

Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176): форма не представлена.
сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) соответствуют одноименным показателям, отраженным в Балансе (ф.0503120, ф.0503140)- на начало года Остаток средств на счете -12 554 340,44 руб., на конец отчетного периода-11 746 414,37 руб. 

Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». Согласно п. 156,п.157,п. 158,п.159 Инструкции №191н -в данном разделе не  включены следующие таблицы:

- сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4) - информация, характеризующая порядок отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения, использованные в отчетном периоде;

-сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица №5) – мероприятия в рамках внутреннего контроля (предварительного, текущего, последующего);

-сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6) -информация, характеризующая результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений;

-сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица №7).

Сведения об использовании информационно-коммуникационных  технологий (ф. 0503177) – данная форма содержит сведения о размере денежных средств, использованных на информационные технологии в общей сумме 4 407 541,97 рублей, из них:  на приобретение неисключительных прав, на программное обеспечение – 182 921,00 рублей, на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам – 1 614 966,62 рублей, на эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 1 935 024,35рублей, обучение сотрудников в области информационно-коммуникационных технологий-15 780,00 рублей.

2. Проверка соблюдения контрольных соотношений для показателей годовой бюджетной отчетности финансовых органов за 2015 год, с учетом требований приказа Министерства финансов Российской федерации от 26.10.2012 №138н, 19.12.2014 №157н, 26.08.2015 №135н, 31.12.2015 №229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н».

При проверке внутренней согласованности уточненных форм бюджетной отчетности представленной муниципальным образованием Саракташский район за 2015 год по контрольным соотношениям, рекомендованным письмом Минфина России и Федерального казначейства от 30 декабря 2015 г. NN 02-02-07/77754,07-04-05/02-919 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета  за 2015 год», расхождений не выявлено. 

      3. Соблюдение принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Оценка уровня дотационности и устойчивости бюджета. 

В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Саракташский район, установления основ формирования доходов, осуществления расходов местного бюджета, муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом – Решением Совета депутатов от 21.01.2014 №364  с изменениями от 31.07.2015г.№559,12.02.2016г. №67 утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Саракташский район (далее – Положение о бюджетном процессе).  

Главой 15 Положения о бюджетном процессе установлены основы исполнения местного бюджета, порядок составления и ведения Саракташским финотделом сводной бюджетной росписи, включая внесение изменений в нее; составления и утверждения лимитов бюджетных обязательств, предоставление реестра расходных обязательств Саракташского района в министерство финансов Оренбургской области.

Бюджет муниципального образования Саракташский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов был утвержден решением Совета депутатов Саракташского района от 19.12.2014г.  №470 «О районном бюджете  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  с основными характеристиками:

- общий объем доходов – 748 019 900,00 рублей; 

- общий объем расходов –750 119 900,00 рублей;

- дефицит бюджета – 2 100 000,00 рублей

- верхний предел муниципального внутреннего долга Саракташского района и долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2016 года составляет 12 654 700,00 рублей.

В ходе исполнения бюджета 2015 года, в связи с увеличением НДФЛ (т.к. во втором полугодии 2015г. был увеличен доп.норматив  5,94%);уточнение по упрощенной системы налогооблажения; уточнение единого налога на вмененный доход; уточнение доходов от продажи материальных и нематериальных активов; уточнение плана по безвозмездным поступлениям в районный бюджет.  В результате внесения изменений и дополнений, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составила 853 804 623,84 рублей, расходам – 866 358 919,45 рублей.

(тыс. рублей)

	Решение Совета депутатов о бюджете
	Показатели бюджета

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)

	от 19.12.2014

 №470
	748 019 900,00


	750 119 900,00
	-2 100 000,0

	Решение о внесении изменений в бюджет

	от 17.02.2015 №517
	764 855 971,00
	762 653 609,51
	- 2 202 361,49

	от 07.05.2015 №543
	    793 203 441,00
	796 827 495,50
	- 3 624 054,50

	от 31.07.2015 №558
	790 186 041,00
	      804 840 381,44
	-14 654 340,44

	от 26.10.2015 №19
	831 359 497,10
	843 913 789,71
	- 12 554 292,61

	от 22.12.2015 №54
	853 804 623,84
	866 358 919,45


	-12 554 295,61

	Итого внесено изменений в бюджет

	в тыс. рублей
	105 784 723,84
	116 239 019,45
	     -10 454 295,61

	в процентах
	
114,14
%
	115,5 %
	-


Показатели местного бюджета Саракташского района за 2015 год по доходам и расходам (первоначальные и с учетом изменений), приведены в Приложениях № 1-№ 6 к настоящему акту. 
Согласно Решениям Совета депутатов №543 от 07.05.2015г., №558 от 31.07.2015г. неверно указан дефицит – 4 015 362,11руб.

Доходная часть бюджета муниципального образования, утвержденная по сводной бюджетной росписи, в размере 853 804 623,84 рублей, исполнена в размере 849 116 432,88 рубля, или на 99,5% к годовым назначениям, в том числе собственных доходов поступило 158 305 068,93 рублей, или 101,0% к годовым назначениям. Перевыполнение собственных доходов составило 1 502 847,93  рублей.  Перевыполнение  сложилось по причине поступления НДФЛ от сельхозтоваропроизводителей (задолженность прошлых лет), увеличения налогоплательщиков  по упрощенной системе налогооблажения.   
По налоговым доходам бюджетные назначения перевыполнены на  1 190 811, 69 рублей. 

По неналоговым доходам бюджетные назначения перевыполнены на сумму 312 036,24 рублей (101,5%), из них доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 301 491,53 рублей (103,4%),  по доходам от оказания платных услуг (работ) на 5 890,94 руб. и прочие доходы от компенсации затрат государства (100,0%); по штрафам на 7 926,37рублей (100,2%).

Основные показатели исполнения районного бюджета по доходам и структура основных доходов районного бюджета за 2015 год отражают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений – 81,4%, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет лишь 18,6% от общего объема доходов.
	Группы, подгруппы доходов местного бюджета
	Исполнение (тыс. рублей)
	Удельный вес (%) в общем показателе доходов

	Доходы
	158 305 068,93
	18,6 %

	налоговые доходы
	137 383 811,69
	16,1 %

	неналоговые доходы
	20 921 257,24
	2,4%

	 Возврат остатков субсидий,субвенций и иных межбюджетых трансфертов,имеющих целевое назначение,прошлых лет  
	-25 966,70
	 

	Безвозмездные поступления
	690 785 397,25


	81,4 %

	Итого доходов
	849 116 432,88
	 


4. Анализ остатков средств на едином бюджетном счете и других счетах после завершения операций по принятым денежным обязательствам, их соответствие данным бюджетной отчетности, анализ причин не использования средств.  

Остатки бюджетных средств по состоянию на 01.01.2016 года составляли 11 746 414,37 руб. в том числе целевых 7 215 082,40 руб.-поступили 30.12.2015г. Остаток целевых средств по федеральным средствам отсутствует.

     5. Наличие сверки расчетов с федеральным и областным бюджетами в рамках межбюджетных отношений на конец отчетного года.

К проверке представлены Сведения об остатках средств на счетах бюджетополучателей на 01.01.2015 года и на 01.01.2016 года. 

Остатки  по состоянию на 01.01.2015 года в размере  12 554 340,44 руб. и по состоянию на 01.01.2016 года в размере 11 746 414,37 руб. соответствуют остаткам средств, отраженным по строке 180 в Балансе (ф.0503120). 

6. Анализ поступления в бюджет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов, уровень исполнения, причины отклонения. 

         Решением Совета депутатов Саракташского района от 19.12.2014 г. №470  «О районном бюджете на 2015 год и на  плановый период 2016 и 2017 годов» объем первоначально утвержденных доходов составлял 748 019 900,00 рублей. В связи с увеличением налоговых, неналоговых доходов, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  бюджетные назначения по доходам увеличены на 101 096 532,88 рублей, или на 13,5%.

По безвозмездным поступлениям из областного бюджета первоначально планировалось поступление в размере 697 002 402,84 рублей, которые уменьшились при  внесении изменений в Решение о районном бюджете на 2015 год; в результате общее уменьшение составило 6 191 038,89 рублей, или на 0,89%.

Уточненные назначения по налоговым и неналоговым доходам в размере 156 802 221,00 рублей исполнены в размере 158 305 068,93 рублей  (101,0%) или получено сверх бюджетных назначений средств в размере 1 502 847,93 рублей. Преобладающую долю налоговых поступлений бюджета муниципального образования составляют налог на доходы физических лиц (далее -  НДФЛ) – 71,08%; налоги на совокупный доход составляют – 13,46%; государственная пошлина – 2,25%.

Исполнение бюджета по основным видам налоговых доходов в 2015 году представлено в Приложении 3. 

Один из основных источников доходной части бюджета Саракташского района является налог на доходы физических лиц. Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117),  исполнение составило 112 516 475,57 руб. при назначенных 111 527 000,00руб. или 100,9%. Увеличение плановых и  фактических  поступлений НДФЛ в 2015 году по сравнению с 2014(90 277 982,13 руб.) годом обусловлено увеличением  доп.норматива по налогу на доходы физических лиц. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2015 год было запланировано в размере 14 446 000,00 рублей. Фактически поступило 14 500 302,89 рублей, или 100,4%. 

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности было запланировано поступление в размере 5 600 000,00 рублей, исполнено – 5 679 841,25 руб., или 101,4%. 
Таким образом, поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2015 год было запланировано в размере 203 000,00 руб. Фактически поступило 209 345,64 руб., или 103,1%. 

Поступления государственной пошлины были запланированы в сумме 3 500 000,00 руб., исполнены – 3 560 656,97 рублей, или 101,7%. 

Совокупный объем уточненных бюджетных назначений по неналоговым доходам (20 609 221,00 руб.) исполнен в размере 20 921 257,24 руб., или 101,5%. По результатам исполнения бюджета доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки составили 9 154 465,53 рублей, или 43,8% в общем объеме поступлений по неналоговым доходам. Поступило сверх запланированного показателя в связи с поступлением доходов от продажи права аренды.  

Перевыполнение бюджетных назначений по неналоговым доходам в общей сумме составляет 312 036,24 руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  запланированы на 2015 год в размере 8 007 396,00 рублей, фактически поступило 8 013 769,80  руб., на 6 373,80 руб. больше запланированных.  

В 2015 году учреждениями района получены доходы от оказания платных услуг (работ) в размере 305 890,94 руб. и доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в размере 397 624,30 руб.

Поступления по штрафам в 2015 году планировались в сумме 2 590 701,00 рублей, исполнены – 2 597 926,37 руб., или 100,3%. 

Доля безвозмездных поступлений в исполнении по доходам бюджета Саракташского района (690 811,363,95руб.) составляет 99,1%, из них: 

дотации – 12,8% (112 642 000,00 рублей) от общего объема доходов, из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100 642 000,00 руб. и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 12 000 000,00 руб.; 

субсидии  – 7,3% (62 175 152,22 руб.) от общего объема доходов;

субвенции – 52,1% (442 535 455,81 руб.) от общего объема доходов;

иные межбюджетные трансферты – 8,7% (73 484 122,62 руб.) от общего объема доходов.

Безвозмездные поступления  исполнены на 99,1% при уточненных бюджетных назначениях по бюджетной росписи в размере 690 811 363,95 руб. Муниципальным образованием Саракташский район недополучено 6 191 038,89 руб., в том числе по субсидиям 3 238 534,78 руб.; по субвенциям 1 761 744,19 руб.; по иным межбюджетным трансфертам в сумме 1 165 393,22 руб. (Приложение 5). 

Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164), предоставление безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов производилось исходя из фактических потребностей района, представленным расчетам на получение субсидий и субвенций. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности выделены из областного бюджета в полном объеме.

        7.Организация работы по взысканию задолженности по платежам в местный бюджет, пеней и штрафов по ним.

       По состоянию на 1 января 2016 года недоимка составила 5 041 500,00 руб. и увеличилась по сравнению с 1 января 2015 года на 454 800,00 руб.

По состоянию на 01.01.2016 года недоимка по НДФЛ возросла  на 912 600,00 руб. и составила  3 080 500,00 руб. 

За 2015 год недоимка по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, снизилась на 449 000,00 руб. и составила 1 211 700,00 руб. 

Недоимка по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности снизилась на 12 400,00 руб. и составила 578 900,00руб.

Недоимка по единому сельскохозяйственному налогу составляет 170 400,00 руб.

8. Анализ структуры расходов местного бюджета по главным распорядителям средств бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Оценка исполнения расходной части местного бюджета.

       Бюджетные назначения местного бюджета Саракташского района на 2015 год по расходам утверждены в размере 866 358 919,45 рублей, исполнены на 849 924 358,95 рублей, или на 98,1%. Неисполненные ассигнования  составляют 16 434 560,50 рубля.

В структуре расходов наибольшую долю занимает    исполнение ассигнований по разделу Образование – 507 970 905,93 руб., или 59,8% от общего показателя бюджета. Финансирование расходов по разделу  «Социальная политика» произведено в размере 58 924 044,30 руб. (6,9%), по разделу «Межбюджетные трансферты» в размере 88 619 000,00 рублей (10,4%); по разделу «Культура и  кинематография» в размере 43 491 404,87 руб. (5,1%). Доля расходов на содержание органов местного самоуправления, по разделу «Общегосударственные вопросы», занимает 4,0% (39 373 396,02 руб.). 

Бюджетные назначения не исполнены по восьми разделам расходов из двенадцати на общую сумму 16 434 560,50 руб. Большую часть недофинансированных расходов составляют расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство » в размере 8 702 275,82 руб. и разделу «Культура, кинематография» в размере  2 571 411,93 рублей. 
Счетной палатой Саракташского района в ходе проведения внешней камеральной проверки проведена оценка исполнения расходной части районного бюджета Саракташского района на основании положений закрепленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации, в Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставе и Положении о бюджетном процессе Саракташского района.

 Пунктом 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено ведение реестра расходных обязательств в соответствии с порядком установленным местной администрацией муниципального образования. В целях выполнения требований бюджетного законодательства, администрацией муниципального образования Саракташский район, принято постановление от 12.11.2013 №1736-п «О порядке ведения реестра расходных обязательств Саракташского района» (далее – постановление администрации «О реестре расходных обязательств») согласно которому на финансовый отдел возложены обязанности по составлению реестра расходных обязательств (предварительного, планового и уточненного).  

В целях выполнения предусмотренных законом ограничений Соглашением между министерством финансов Оренбургской области и администрацией муниципального образования Саракташский район о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Саракташский район на 2015 год от 30.12.2014 г. №б/н (далее – Соглашение от 30.12.2014г.), предусмотрены осуществление ряда мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет муниципального образования и осуществление контроля за их исполнением, являющиеся  условиями предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Саракташскому району рекомендовано провести работу по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений, финансового обеспечения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, в том числе: не допускать в текущем году индексации денежного содержания муниципальных служащих; не допускать увеличения численности муниципальных служащих, работников, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживающих деятельность органов местного самоуправления, и работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования. 

 Общая численность работников органа местного самоуправления и избирательной комиссии муниципального образования на 01.01.2016 года составила 85,3 штатные единицы.
Сведения о численности за 2014 год и 2015 год, по данным Отчета 14-МО (ф.0503075) представлены в таблице:  
      (количество единиц)

	Численность работников 

по данным Отчета 14-МО (ф.0503075)
	Код строки
	За 2014 год
	За 2015 год
	Откло-нение (+,-)

	
	
	Утверждено в штатном расписании
	Фактически замещено 
	Утверждено в штатном расписании
	Фактически замещено 
	

	замещающих муниципальные должности 
	200
	1
	1
	1
	1
	-

	замещающих должности  муницип. службы 
	210
	63
	63
	64
	64
	+1

	замещающих должности не являющиеся должностями муниципальной службы 
	270
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	-

	оплата труда которых производится по ЕТС
	280
	17
	17
	17
	17
	-

	Общая численность работников 
	290
	84,3
	84,3
	85,3
	85,3
	+1


         9. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета.
Решением Совета депутатов района от 19.12.2014г. №470 «О районном бюджете Саракташского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  первоначально бюджет района утвержден с дефицитом в сумме 2 100 000  рублей. 

На 01.01.2016 года бюджет исполнен с дефицитом 807 926,07 руб., который сложился  за счет остатков целевых средств, собственных доходов, планового дефицита.

10. Анализ объемов, динамики и структуры дебиторской (кредиторской) задолженности в разрезе показателей бюджетной классификации. Наличие просроченной задолженности.

По  состоянию на 01.01.2016 года, по данным Баланса (ф.0503120) и  показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Пояснительной записки (ф.0503160) дебиторская и кредиторская задолженность составила 1 899 862,66 руб. и  195 606,34 рублей соответственно. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует на 01.01.2016год.

 При проведении сверки форм бюджетной отчетности за 2015 год на предмет соблюдения требований статьи 162, статьи 219  Бюджетного кодекса РФ, в части принятия бюджетных полномочий и бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов (бюджетных ассигнований) – нарушений не установлено.
 ВЫВОДЫ:
1.    Годовая бюджетная отчетность за 2015 год представлена финансовым отделом в Счетную палату Сараташского района с соблюдением сроков представления и в полном составе.

2. Исходя из результатов внешней проверки, представленный годовой отчет об исполнении бюджета Саракташского района в целом отвечает требованиям инструкции по составлению и представлению годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н за исключением:

 - нарушения пункта 152,156,157,158,159 Инструкции №191н – в разделах Пояснительной записке (ф.0503160):

  -  Сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1),
-Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2);

-сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3);

- сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4);

-сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица №5);

-сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6);

-сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица №7).Данные таблицы представлены в ходе проверки;
-отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования и обеспеченности основными фондами; об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

- Согласно  Сведениям о количестве подведомственных учреждений ф. 0503161 и ф.0503160 (раздел 1) – имеются расхождения;  

  -Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных  бюджетных кредитах  – данная информация должна быть отражена не в 3 Разделе Пояснительной записки, а в 4 Разделе, согласно п.152 Инструкции №191н;

- в 4 разделе -Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175)- данная  форма представлена в ходе проверки.
  3. При проверке внутренней согласованности уточненных форм бюджетной отчетности представленной муниципальным образованием Саракташский район за 2015 год по контрольным соотношениям, расхождений не выявлено.
4. При утвержденных плановых назначениях в сумме 853 804 623,84 руб. доходная часть бюджета исполнена в сумме 849 116 432,88 руб., или на 99,5%.

Невыполнение плановых назначений в разрезе по доходным источникам произошло:

-по безвозмездным поступлениям в сумме  6 191 038,89 руб.

Перевыполнение плановых назначений по:

- налоговым доходам в сумме 1 190 811,69 руб.;

неналоговым доходам на сумму 312 036,24 руб. 

5. Расходная часть бюджета выполнена на 98,1%. При утверждении плановых назначений в сумме 866 358 919,45 рублей исполнение произведено в размере 849 924 358,95 рублей. Неисполнение составляет 16 434 560,50 рубля.

6. Районный бюджет на 1 января 2016г. исполнен с дефицитом 807 926,07 руб., при  плановом дефиците  бюджета -12 554 295,61рублей или 1,18 % от общего утвержденного годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, согласно п.92.1 Бюджетного кодекса. 

7. Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 1 899 862,66  рублей и 195 606,34 рублей соответственно.

        8. Исходя из проведенного камерального обследования финансового обеспечения полномочий за 2015 год установлено, что доля безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов (690 811 363,95 руб.) в общем объеме исполнения по доходам районного бюджета Саракташского района (849 116 432,88 руб.) составила 99,1%, в том числе: 
дотации в размере  112 642 000,00 руб., или 12,8%; 

субсидии в размере 62 175 152,22 руб., или 7,3%; 

субвенции в размере 442 535 455,81 руб., или 52,1%; 

иные межбюджетные трансферты – 73 484 122,62 руб., или 8,7%.

  Рекомендуется: принять к сведению замечания, указанные в Заключение, и  принять меры по их устранению.
Совету депутатов муниципального образования Саракташский район утвердить Отчет об исполнении  бюджета Саракташского  района  за 2015 год.

На основании  Решения Совета депутатов от 21.01.2014 года № 364 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Саракташский район» (Раздел 8) заключение счетной палаты муниципального образования Саракташский район по внешней проверке годового отчета об исполнении районного бюджета  направить:
 Главе Саракташского района Жанбаеву Б.Н.;

 Председателю Совета депутатов муниципального образования Саракташский район Суховой Л.А.

	 
	
	Левшук Е.А.

	
	Председатель контрольно-счетного органа «Счетная палата» муниципального образования   Саракташский район
Левшук Е.А.


	


	
	
	
	
























































