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АДМИНИСТРАЦИЯ САРАКТАШСКОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
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п. Саракташ
Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики Саракташского района и основных направлений муниципальной долговой политики Саракташского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
В целях подготовки проекта районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов администрация Саракташского района          п о с т а н о в л я е т:
1. Одобрить:
1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Саракташского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению № 1.
1.2. Основные направления долговой политики Саракташского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению № 2.
2. Финансовому отделу администрации Саракташского района (Старостина Е.В.) обеспечить подготовку проекта решения Совета депутатов Саракташского района «О районном бюджете муниципального образования Саракташский район Оренбургской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» исходя из принципов и подходов, заложенных в основных направлениях, указанных в пункте 1 настоящего постановления.
3. Рекомендовать администрациям муниципальных образований сельских поселений:
3.1. Организовать работу по разработке проектов местных бюджетов и внесению проектов решений о бюджетах муниципальных образований Саракташского района в представительные органы муниципальных образований Саракташского района не позднее 15 ноября текущего года.
3.2. При формировании соответствующих проектов бюджетов исходить из необходимости:
последовательного расширения собственной налоговой базы за счет максимально возможного использования имеющегося земельно-имущественного комплекса;
минимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;
обеспечения в полном объеме расходов на оплату труда всех категорий работников и коммунальные услуги; 
повышения качества бюджетного планирования;
запрета на установление и исполнение расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;
составления сбалансированных бюджетов муниципальных образований района.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономике Бессарабова А.С.
5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.                                                 
Глава района


                                         
         А.М. Тарасов
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Разослано: заместителям главы администрации района, финансовому отделу, руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации района, главам администраций сельских поселений, прокуратуре района
Приложение № 1
к постановлению администрации
Саракташского района
 от     .10.2022  №         -п
Основные направления
бюджетной и налоговой политики Саракташского района
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее - Указ Президента от 7 мая 2018 года), указе Президента от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 203 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), стратегии развития Саракташского района до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Саракташского района на долгосрочный период до 2030 года, муниципальных программ Саракташского района (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 году
и первой половине 2022 года
Доходы районного бюджета 
В 2021 году доходная часть районного бюджета исполнялась в условиях восстановления экономики, роста деловой активности и приближения рынка труда к полной занятости.
В 2021 году основную часть доходов районного бюджета обеспечили поступления от налога на доходы физических лиц и упрощенной системы налогообложения, доля поступления которых в общей сумме налоговых и неналоговых поступлений составила 86 %. 
В 2021 году в структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает НДФЛ. Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который объясняется, в первую очередь, увеличением фонда начисленной заработной платы, а также увеличением прочих доходов физических лиц (сумм, полученных от продажи имущества и имущественных прав, сумм вознаграждения). Рост поступления от УСНО обусловлен увеличением налогооблагаемой базы.
На исполнение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в отчетном году оказали влияние изменения федерального и регионального законодательства:
установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 процентов в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период;
увеличение с 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, лимита, позволяющего оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам - до 200 млн. рублей и по средней численности персонала - до 130 человек;
значительное расширение с 1 января 2021 года перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения (Закон Оренбургской области от 26 ноября 2020 года № 2497/693-VI-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения»);
внесение изменений в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента - для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов - для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками (Федеральный закон от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»);
продление до 1 января 2025 года действия нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;
прекращение с 1 января 2021 года на территории Российской Федерации действия специального налогового режима - системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (пункт 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»);
освобождение с 1 января 2021 года от обложения налогом на имущество организаций вновь созданного имущества негосударственных и немуниципальных организаций, которое используется для нужд физической культуры и спорта, а также имущества организаций, которое используется непосредственно для производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции в области животноводства (Закон Оренбургской области от 27 ноября 2003 года № 613/70-III-O3 «О налоге на имущество организаций»);
Особенности исполнения консолидированного бюджета Саракташского района за 1 полугодие 2022 года характеризуются следующими особенностями:
рост поступления от УСНО обусловлен увеличением налогооблагаемой базы;
приростом поступлений акцизов по подакцизным товарам, который, главным образом, связан с увеличением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации; 
снижением поступлений по единому сельскохозяйственному налогу за счет неблагоприятных условий в 2021 году для сельхозтоваропроизводителей. 
На исполнение консолидированного бюджета Саракташского района в текущем году оказывают влияние изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области. 
В текущем году бюджет Саракташского района исполняется в условиях введения санкций в отношении России и наложения ограничений по ведению внешнеэкономической деятельности. В связи с этим на федеральном и региональном уровнях разработан и принят комплекс мер, направленных на снижение негативных последствий вводимых ограничений и обеспечение развития российской экономики.
В рамках обеспечения социально-экономической стабильности в условиях внешнего санкционного давления организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим отдельные виды экономической деятельности, Правительством Российской Федерации продлены:
на 6 месяцев - сроки уплаты налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2021 год и авансового платежа по налогу за I квартал 2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 30 марта 2022 года №2 512 «Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году»);
на 12 месяцев - сроки уплаты страховых взносов за II и III кварталы 2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2022 года № 776 «Об изменении сроков уплаты страховых взносов в 2022 году»).
В соответствии с Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития Оренбургской области в условиях внешнего санкционного давления, утвержденным Губернатором Оренбургской области:
с 1 января 2022 года в целях поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере информационных технологий, производства компьютеров, электронных и оптических изделий, а также производства одежды, обуви, лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях, снижены налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения до 1 процента - в случае если объектом налогообложения являются доходы, до 5 процентов - в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов (Закон Оренбургской области от 21 апреля 2022 года № 316/98-УП-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области»);
установлен мораторий на повышение ставок по налогу на имущество организаций и транспортному налогу до конца 2023 года, а также предусмотрено сохранение налоговой льготы по налогу на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в животноводстве;
предоставлена отсрочка по уплате арендных платежей за I и II кварталы 2022 года со сроком уплаты до 25 декабря 2022 года (но не позднее даты окончания срока действия договора) по договорам аренды объектов недвижимости и (или) земельных участков, находящихся в собственности Оренбургской области, собственности муниципальных образований Оренбургской области, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для субъектов малого и среднего предпринимательства и (или) социально ориентированных некоммерческих организаций (постановление Правительства Оренбургской области от 26 мая 2022 года № 476-пп «О мерах имущественной поддержки организаций, индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан, являющихся арендаторами имущества, находящегося в государственной собственности Оренбургской области, в 2022 году»).
С 1 сентября 2022 года плата за негативное воздействие на окружающую среду, административные штрафы за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования и средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, носят целевой характер и могут быть направлены только на выполнение природоохранных мероприятий (Федеральный закон от 30 декабря 2021 года № 446-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
Расходы бюджета района
В 2021 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года.
В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов на содержание органов местного самоуправления Саракташского района, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.
Проведение данных мероприятий позволило в 2021 году своевременно выплачивать заработную плату, в соответствии с графиками предоставлять межбюджетные трансферты сельским поселениям Саракташского района, производить социальные выплаты. В полном объеме были выполнены указы Президента. По итогам 2021 года и первой половины 2022 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям. 
В 2021 году основу расходной части районного бюджета составляли бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу: на образование, спорт, культуру и социальную политику. В 2021 году объем бюджетных ассигнований, направленных в социальную сферу, составил 938,4 млн. рублей, или 83,6 процента от общего объема расходов.
В связи с выполнением указов Президента увеличены расходы на заработную плату педагогических работников и работников культуры на 23,2 млн. руб. по сравнению с 2020 годом.
В 2021 в рамках районного бюджета реализовывались 2 федеральных проекта. На эти цели в 2021 году направлено 5,9 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 4,1 млн. руб., областного бюджета 1,5 млн. руб., местного бюджета 0,3 млн. руб.  
На осуществление бюджетных инвестиций в 2021 году направлено 22,9 млн. руб., в том числе на обеспечение жильем детей-сирот 16,0 млн. руб., на обеспечение жильем социального найма отдельных категорий граждан 2,0 млн. руб., проектирование центра культурного развития в п. Саракташ 4,9 млн. руб. В рамках освоения указанных средств приобретено 14 квартир для детей-сирот, 2 квартиры в целях обеспечения жильем по договорам социального найма. 
Размер финансовой помощи, оказанной в 2021 году сельским поселениям, составил 18,6 млн. руб. Из низ на финансовое обеспечение реализации социально значимых мероприятий 1,3 млн. руб., на организацию надежного теплоснабжения потребителей на территории поселения 1,8 млн. руб., на повышение заработной платы работников учреждений культуры 7,0 млн. руб., на поддержку сбалансированности бюджетов поселений 8,5 млн. руб.
Продолжена работа по заключению с муниципальными образованиями сельских поселений соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данные соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, сокращение муниципального долга и другое), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и другое).
Соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов на 2021 год дополнены новыми мероприятиями, в т. ч.:
утвердить (внести изменения) график регистрации прав муниципальной собственности на объекты недвижимости на текущий финансовый год (памятники, автомобильные дороги, клубы, невостребованные доли и т.д.);
обеспечить централизацию закупок (источником финансового обеспечения которых являются средства федерального, областного и местного бюджетов), посредством определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственным казенным учреждением Оренбургской области «Центр организации закупок» в соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 29.10.2016 года № 1010-п, в случае, если объектом закупок является:
а) выполнение работ по строительству, реконструкции (в том числе с элементами реставрации), капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства; выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений); выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, начальная (максимальная) цена контракта по которым составляет 1 млн. рублей и более;
б) поставка специализированных транспортных средств и специализированной техники, и оборудования к ним.
За недостижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.
Продолжена работа по реализации программы консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов Саракташского района на 2017 – 2024 годы, утвержденная постановлением администрации Саракташского района от 07.06.2017 года № 606-п (далее – программа).
Программа содержит перечень мер, направленных на обеспечение устойчивости бюджетной системы Саракташского района, сгруппированных по следующим направлениям: 
увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов;
оптимизация расходов;
сокращение (недопущение) муниципального долга.
Бюджетный эффект от проведения вышеуказанных мероприятий составил в 2021 году 6,3 млн. руб., в 2022 году бюджетный эффект ожидается в размере 3,9 млн. руб.
Финансовый отдел администрации Саракташского района продолжил практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети «Интернет» к бюджетным данным, продолжена практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан», в актуальном состоянии поддерживается портал «Бюджет для граждан». Также на сайте администрации Саракташского района и на сайте финансового отдела в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается информация о районном бюджете.
Дефицит бюджета района
В 2021 году бюджетная политика была направлена на минимизацию бюджетного дефицита. По итогам исполнения районного бюджета сложился дефицит в размере 2,8 млн. рублей, покрытый остатками на счете на 01.01.2021 года.  Дефицит районного бюджета на 2022 год запланирован в размере 18,4 млн. руб. и покрывается остатками средств на счетах районного бюджета. 
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
На налоговую политику Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном и областном законодательстве.
1) внедрение института единого налогового счета, который будет предусматривать консолидацию всех обязанностей плательщика по уплате обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, в едином сальдо расчетов с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации с их погашением из «налогового кошелька», функционирующего в виде именного авансового счета, пополняемого плательщиком. Уплата обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, будет осуществляться одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к конкретному бюджету бюджетной системы. При этом будет соблюдены определенная очередность зачета платежей:
недоимка, начиная с наиболее раннего момента выявления;
налоги, авансовые платежи по ним, сборы, взносы с момента возникновения обязанности по уплате;
пени;
проценты;
штрафы;
2) по налогу на доходы физических лиц. 

С 1 января 2023 года:
освобождаются от налогообложения выплаты выходного пособия, среднемесячного заработка на период трудоустройства, а также любые иные компенсационные выплаты при увольнении работника, предусмотренные законодательством;
право на социальный налоговый вычет распространяется на оплату медицинских услуг, оказанных детям (подопечным), признанным судом недееспособными, без ограничения по возрасту;
субъектам Российской Федерации предоставляется расширенное право уменьшения предельного (минимального) срока владения недвижимым имуществом для целей освобождения от налогообложения налогом на доходы физических лиц доходов от продажи недвижимого имущества, приобретенного в порядке наследования, в результате приватизации, по договору дарения, а также по договору ренты;
3) по налогам на совокупный доход.
 С 1 января 2023 года организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство ювелирных и других изделий из драгоценных металлов или оптовую (розничную) торговлю ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов, не вправе применять упрощенную и патентные системы налогообложения;
4) по налогу на имущество организаций.
С 1 января 2023 года субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные ставки налога только в зависимости от вида недвижимости, облагаемой налогом на имущество или его кадастровой стоимости. Дифференциация налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков или категорий имущества, в том числе в зависимости от площади имущества, не допускается.
В случае если кадастровая стоимость объекта недвижимого имущества, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января 2023 года, превышает показатель, сложившийся по состоянию на 1 января 2022 года, налог на имущество организаций за 2023 год рассчитывается исходя из кадастровой стоимости из Единого государственного реестра недвижимости, применяемой с 1 января 2022 года (за исключением, если стоимость объекта увеличилась из-за изменения его характеристик).
С 1 января 2023 года не включаются в налоговую декларацию налогоплательщиков - российских организаций сведения об объектах налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость;
5) по земельному налогу.
В случае если кадастровая стоимость земельного участка, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января 2023 года, превышает показатель, сложившийся по состоянию на 1 января 2022 года, земельный налог за 2023 год рассчитывается исходя из ка​дастровой стоимости такого земельного участка из Единого государственного реестра недвижимости, применяемой с 1 января 2022 года (за исключением, если кадастровая стоимость земельного участка увеличилась из-за изменения его характеристик);
6) по штрафам и взысканиям. 
С 1 января 2023 года суммы пеней, штрафов, процентов, предусмотренные законодательством о налогах и сборах, будут определяться суммарно по налогоплательщику (без выделения отдельных видов налогов);
Приоритетным остается сохранение в 2023 – 2025 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Саракташского района на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов
Доходы районного бюджета
Одним из направлений работы по росту доходного потенциала района является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования. 
Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов
Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены, в случае если поставленные цели не достигаются.
В целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц предусматривается переход к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений).
Предусматривается ежегодное утверждение перечня объектов недвижимого имущества, налоговая база по налогу на имущество организаций, по которым рассчитывается исходя из кадастровой стоимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.
В связи с отменой с 2023 года обязанности налогоплательщиков - российских организаций включать в налоговую декларацию по налогу на имущество организаций сведения об объектах налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, введен заявительный порядок предоставления налоговых льгот.
В целях наполнения Единого государственного реестра недвижимости актуальными сведениями о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости и вовлечения их в гражданский оборот продолжается начатая в 2021 году работа по практической реализации на территории Оренбургской области положений Федерального закона от 30 декабря 2020 года № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», устанавливающего порядок выявления правообладателей таких объектов недвижимости.
Расходы районного бюджета
Формирование бюджетных ассигнований районного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента 
от 7 мая 2018 года, Указе Президента от 21 июля 2020 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования районного бюджета.
В соответствии с соглашением, заключенным с Министерством финансов Оренбургской области, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Саракташского района, для района установлены мероприятия и показатели, обязательные к реализации и достижению.
Формирование расходов районного бюджета на 2023 – 2025 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.
Безусловным остается сохранение в 2023 – 2025 годах уровней соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы и средней заработной платы в регионе.
Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Расходы на коммунальные услуги в 2023 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на уровень инфляции, а также с учетом расходов на оплату коммунальных услуг по вновь вводимым объектам.
Средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.
В 2023 году и плановом период 2024 и 2025 годов участие в государственных программах Оренбургской области будет осуществляться исходя из единого предельного уровня софинансирования расходных обязательств Оренбургской области за счет средств областного бюджет, установленного в размере 99 процентов. Уровень софинансирования расходных обязательств, возникших при реализации отдельных мероприятий (результатов) устанавливается в соответствии с приложением № 2 к постановлению Правительства Оренбургской области от 30.08.2022 года № 942-пп «О предельном уровне софинансирования расходного обязательства муниципального образования Оренбургской области».
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента стратегического бюджетного планирования. 
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, коммунальной инфраструктуры, обеспечения жильем отдельных категорий граждан и другие направления.
Процесс исполнения бюджета Саракташского района на долгосрочную перспективу сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:
 дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом приоритизации бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей бюджета Саракташского района, а также оценки качества прогнозирования;
систематический мониторинг и контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, с целью обеспечения достижения целей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204;
дальнейший мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее сокращению и недопущению;
осуществление контроля в сфере закупок в рамках действующего законодательства;
обеспечение открытости бюджетного процесса.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также наполнение актуальным контентом интернет-портала «Бюджет для граждан».
Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. Органам местного самоуправления сельских поселений оказывается вся необходимая помощь по вопросам, связанным с внедрением и реализацией практик вовлечения населения в решение вопросов местного значения.
Межбюджетные отношения
В 2021 году в Порядок предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, находящихся на территории муниципального образования Саракташский район Оренбургской области, утвержденный решением Совета депутатов Саракташского района от 30.10.2020 года № 7 (далее – Порядок) внесены изменения, предоставляющие возможность району предоставлять бюджетам сельских поселений межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на достижение определенных целей на основании соглашений. 
Будет продолжена работа по оказанию органам сельских поселений необходимой помощи по вопросам, связанным с внедрением и реализацией практик вовлечения населения в решение вопросов местного значения.
В 2023 – 2025 годах продолжится практика инициативного бюджетирования. Так к настоящему моменту 18 сельскими поселениями поданы заявки на участие в конкурсном отборе инициативных проектов на 2023 год по 22 проектам. Также готовится нормативно-правовая база для реализации на территории Саракташского района проекта «Школьный бюджет», финансирование которого планируется за счет средств районного бюджета в размере 500 тыс. руб.   
Сохраняется практика отчисления 10% от УСНО в бюджеты поселения с целью пополнения доходной части бюджетов поселения.
Дефицит районного бюджета
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящие 3 года будет являться минимизация дефицита районного бюджета по фактическим значениям.
В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности муниципальных бюджетов органы местного самоуправления Саракташского района должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
Источником финансирования дефицита районного бюджета будут являться остатки на счетах по учету средств бюджета.
Приложение № 2
к постановлению администрации
Саракташского района
 от     .10.2022  №         -п
Основные направления
долговой политики Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
1. Итоги реализации долговой политики Саракташского района в 2021 году и текущее состояние муниципального долга Саракташского района
Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2022 года составил 0 рублей, или 0 процентов от доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, и по сравнению с 1 января 2021 года не изменился.
Расходы по обслуживанию муниципального долга Саракташского района в 1 половине 2022 года не производились.
2. Цели, принципы и задачи долговой политики Саракташского района
Долговая политика Саракташского района является частью муниципальной политики в сфере бюджетной деятельности в Саракташском районе и определяет основные цели, задачи и направления деятельности администрации Саракташского района по управлению муниципальным долгом Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Управление муниципальным долгом Саракташского района - это совокупность бюджетных, финансовых, учетных, организационных и других операций, направленных на эффективное регулирование муниципального долга Саракташского района и снижение влияния долговой нагрузки на районный бюджет.
Основными целями долговой политики Саракташского района являются:
обеспечение исполнения расходных обязательств Саракташского района;
недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении районного бюджета;
сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности районного бюджета.
Долговая политика Саракташского района в 2023 – 2025 годах будет основываться на следующих принципах:
соблюдение ограничений по объему муниципального долга Саракташского района и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями районного бюджета в привлечении заемных средств;
сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;
обеспечение доступности информации о муниципальном долге Саракташского района.
В процессе управления муниципальным долгом Саракташского района необходимо решать следующие задачи:
реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов районного бюджета;
сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;
совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге Саракташского района;
повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств районного бюджета.
3. Риски при реализации долговой политики Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основным риском при реализации долговой политики Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов является риск снижения поступления доходов в бюджет района, влекущего увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований и соответственно увеличение размера муниципального долга Саракташского района.
С целью снижения вышеуказанного риска реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:
при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;
при исполнении районного бюджета необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета.
4. Основные факторы, инструменты и мероприятия долговой политики Саракташского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основными факторами, определяющими характер и направление, муниципальной долговой политики Саракташского района являются: 
реализация указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», посланий Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации; 
проводимая Центральным банком Российской Федерации политика по обеспечению стабильной и низкой инфляции.
Основными инструментами реализации муниципальной долговой политики Саракташского района являются:
привлечение временно свободных остатков средств на счетах муниципальных бюджетных учреждений Саракташского района и муниципальных автономных учреждений Саракташского района для покрытия кассовых разрывов;
мониторинг исполнения районного бюджета с целью определения возможных кассовых разрывов;
обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации об объеме и составе долговых обязательств Саракташского района.
Основными мероприятиями долговой политики Саракташского района являются:
отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий Саракташского района;
обеспечение в 2023 – 2025 годах годового объема расходов районного бюджета на обслуживание муниципального долга Саракташского района на уровне не более 5,0 процентов от объема расходов районного бюджета за соответствующий финансовый год, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, поступающих из областного бюджетов;
обеспечение прозрачности долговой политики Саракташского
