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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ ОРГАН «СЧЕТНАЯ ПАЛАТА» МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ САРАКТАШСКИЙ РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
_________________________________________________________________________________________________________
[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]
п. Саракташ
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов муниципального образования Саракташский район «О внесении изменений в решение Совета депутатов Саракташского района от 22 декабря 2023 года №302 «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

Основание для проведения экспертизы: Заключение Счетной палаты Саракташского района на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Саракташского района №302 от  22 декабря 2023 года «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской Федерации (далее – Бюджетный Кодекс РФ),  Решением  Совета депутатов  Саракташского района от 31 мая 2019г. №385 «Об утверждении Положения  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Саракташский район (далее Положение о бюджетном процессе), Положением   о контрольно - счетном органе  «Счетная  палата» муниципального образования  Саракташский район (далее -Счетная палата), утверждено Решением Совета депутатов Саракташского района от 30.11.2021г.№113, плана работы на 2024 год п. 5.1.  
Объект экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета депутатов муниципального образования Саракташский район Оренбургской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Саракташского района от 22 декабря 2023 года №302 «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», (далее - проект решения).

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: соответствие предлагаемых изменений в бюджет муниципального образования Саракташский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы бюджетному законодательству.

Ответственный исполнитель: Председатель контрольно-счетного органа «Счетная палата» муниципального образования Саракташский район Левшук Елена Александровна.

При подготовке Заключения Счетной палатой были использованы документы:   

- решение Совета депутатов муниципального образования Саракташский район Оренбургской области от 22.12.2023г.  №302 «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;

Анализ информации, полученной в ходе подготовки и проведения экспертно-аналитического мероприятия показал следующее:

Рассматриваемый проект Решения о внесении изменений в бюджет представлен финансовым органом в Счетную палату Саракташского района 

29 марта 2024 г. 

Одновременно с проектом Решения о внесении изменений в бюджет представлена пояснительная записка с приложениями к проекту решения Совета депутатов Саракташского района по предлагаемым изменениям.

Проект решения разработан с целью уточнения доходной и расходной части бюджета Саракташского района.  

Изменения в решение Совета депутатов муниципального образования Саракташский район Оренбургской области от 22.12.2023 г. №302 «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», вносятся в 2024 году в первый раз.

В целом по доходам планируется увеличение бюджета на сумму      2 250 000,00 рублей, изменения произошли за счет безвозмездных поступлений, в т. ч.:
1. Субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений планируется увеличить на 13 263 600,00 рублей.  

2. Субвенции на осуществление переданных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений и предоставлению жилищных сертификатов Оренбургской области планируется уменьшить на 12 063 600,00 рублей.
3. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на финансовое обеспечение части переданных полномочий по организации досуга и обеспечению жителей услугами организации культуры и библиотечного обслуживания, планируется увеличить на 650 000,00 рублей.
4. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации теплоснабжения населения увеличить на 200 000,00 рублей.

5. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации водоснабжения, водоотведения населения увеличить на 200 000,00 рублей.

      Изменения структуры доходов бюджета на 2024 год представлены в Таблице 1.

   Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование статьи доходов
	Утверждено первоначально Решением о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. от 22.12.2023г. №302
	Проект 

Решения
	Результат

( +/-) от  первоначально утвержденного

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	276 096,000
	276 096,000
	0,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ


	214 346,000
	214 346,000
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	214 346,000
	214 346,000
	0,00

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	46 002,000
	46 002,000
	0,00

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	40 011,000
	40 011,000
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 523,000
	3 523,000
	0,00

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения


	2 468,000
	2 468,000
	0,00

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4 108,000
	4 108,000
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ


	10 170,000
	10 170,000
	0,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков


	10 000,000
	10 000,000
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов  государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)
	60,000
	60,000
	0,00

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставления права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или  земельных участков, государственная собственность на которых не разграничена
	110,000
	110,000
	0,00

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	62,000
	62,000
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	360,000
	360,000
	0,00

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу)


	60,000
	60,000
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность  на которые не разграничена  и которые расположены в границах сельских поселений   
	300,000
	300,000
	0,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 048,000
	1 048,000
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 143 167,571
	1 145 417,571
	+2 250,00

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	250 881,000
	250 881,000
	0,00

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	142 438,800
	142 438,800
	0,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	624 310,900


	625 510,900
	+1 200,00

	Иные межбюджетные трансферты


	              125 536,871
	126 586,871
	+1 050,00

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных районов
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	0,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО:
	1 419 263,571
	1 421 513,571
	+2 250,000



По расходам планируется увеличение бюджета на сумму                      58 030 064,07 рублей, в т. ч.:

1. Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений планируется увеличить на 13 263 600,00 рублей.  

2. Осуществление переданных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений и предоставлению жилищных сертификатов Оренбургской области планируется уменьшить на 12 063 600,00 рублей.
3. Организация досуга и обеспечению жителей услугами организации культуры и библиотечного обслуживания планируется увеличить на 650 000,00 рублей.
4. Осуществление части полномочий по организации теплоснабжения населения увеличить на 200 000,00 рублей.

5. Осуществление части полномочий по организации водоснабжения, водоотведения населения увеличить на 200 000,00 рублей.

6. Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности за счет средств местного бюджета (ЦКР п. Саракташ) увеличить 10 137 572,69 рублей.

7. Центральный аппарат увеличение на 3 943 600,00 рублей, в т. ч.:

7.1. Финансовый отдел администрации Саракташского района 1 455 400,00 рублей (оплата труда с начислениями 683 400,00 руб., приобретение товаров, работ, услуг 772 000,00 руб.).

7.2. КСО «Счетная палата» (оплата труда с начислениями) 24 200,00 рублей.

7.3. Администрация Саракташского района (оплата труда с начислениями) 1 939 500,00 рублей.

7.4. Райспорттуркомитет (оплата труда с начислениями) 190 100,00 рублей.

7.5. Районный отдел образования (оплата труда с начислениями) 192 700,00 рублей.

7.6. Отдел культуры (оплата труда с начислениями) 141 700,00 рублей.

8. Достижение целевых показателей по оплате труда указных категорий увеличение на 6 163 300,00 рублей, в т. ч.:

8.1. Предоставление дополнительного образования 2 096 000,00 рублей (ДШИ 994 800,00 руб., Спортшкола 647 200,00 руб., ЦВР мун. задание 454 000,00 руб.).

8.2. Обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей (ЦВР) 151 300,00 рублей.

8.3. Организация культурно-досугового обслуживания населения на базе культурно-досуговых учреждений на базе муниципального автономного учреждения культурно развлекательный центр "Мир" 75 700,00 рублей.

8.4. Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам сельских поселений, на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры 3 840 300,00 рублей.

9. Иные дотации бюджетам поселений (СЗМ) предусмотреть 2 411 000,00 рублей.

10. Социально значимые мероприятия предусмотреть 1 700 000,00 рублей (школы 1 500 000,00 руб., Спортшкола 200 000,00 руб.).

11. Мероприятия по проведению мобилизационной подготовки экономики и мобилизации уменьшение 1 195 422,50 рублей.

12. Предоставление физкультурно-оздоровительных услуг населению увеличение 817 628,39 рублей (коммунальные услуги 455 521,00 руб., содержание имущества 362 107,39 руб.).

13. Проведение кадастровых работ по объектам недвижимости и земельным участкам увеличение 200 000,00 рублей.

14. Проведение рыночной оценки объектов недвижимости, земельных участков и права их аренды предусмотреть 175 000,00 рублей.

15. Организация и осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам увеличение 143 600,00 рублей.

16. Обеспечение деятельности администрации Саракташского района (Центр) увеличение 3 893 238,00 рублей (коммунальные услуги 268 605,00 руб., НИО 82 758,00 руб., услуги связи 800 000,00 руб., приобретение товаров, работ, услуг 2 741 875,00 руб.).

17. Предоставление государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах (коммунальные услуги) увеличение 75 145,00 рублей.

18. Предоставление дошкольного образования увеличение 4 973 270,00 рублей (коммунальные услуги 3 508 670,00 руб., НИО 1 464 600,00 руб.).

19. Предоставление общего образования увеличение 13 292 508,49 рублей (коммунальные услуги 9 843 802,33 руб., НИО 247 710,00 руб., приобретение товаров, работ, услуг 3 200 996,16 руб.).

20. Поощрение лучших педагогических работников учреждений образования района предусмотреть 300 000,00 рублей.

21. Предоставление дополнительного образования 1 832 114,00 рублей (ДШИ 543 144 руб., в т. ч.: коммунальные услуги 143 144,00 руб.; Спортшкола 1 151 367,00 руб., в т. ч.: коммунальные услуги 350 867,00 руб., НИО 800 500,00 руб.; ЦВР мун. задание 137 603,00 руб., в т. ч.: коммунальные услуги 71 768,00 руб., НИО 65 835,00 руб.).

22. Обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей (ЦВР: коммунальные услуги 23 923,00 руб., НИО 21 940,00 руб.) 45 863,00 рублей.

23. Оздоровление детей (лагерь Дружба: коммунальные услуги 127 588,00 руб., НИО 3 850,00 руб.) увеличение 131 438,00 рублей.

24. Проведение оздоровительной кампании детей (ДОЛ) предусмотреть 300 000,00 рублей.

25. Учебно-методический кабинет, централизованная бухгалтерия, центр бухгалтерского учета, группа хозяйственного обслуживания увеличение 801 050,00 рублей (коммунальные услуги 210 520,00 руб., НИО 90 530,00 руб., прочие товары, работы, услуги 500 000,00 руб.).

26. Организация культурно-досугового обслуживания населения на базе культурно-досуговых учреждений на базе муниципального автономного учреждения культурно развлекательный центр "Мир" увеличение 140 744,00 рублей (коммунальные услуги 135 244,00 руб., НИО 5 500,00 руб.).

27. Организация культурно-досугового обслуживания населения на базе центра культурного развития увеличение 4 186 490,00 рублей (НИО).

28. Межбюджетные трансферты бюджетам поселений на осуществление переданных полномочий по созданию условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района предусмотреть 1 100 000,00 рублей.

29. Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей увеличение на 211 925,00 рублей.

       Изменения направлений расходов на 2024 год по разделам (по данным проекта решения) представлены   в Таблице 2. 
Таблица 2 (тыс.руб.)
	Наименование расходов
	Утверждено первоначально Решением о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. от 22.12.2023г. №302
	Проект
	Результат

(+/-) от 

Первоначально утвержденного
	Отношение к утверж​денному объему (%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого расходов:
	1 419 263, 571
	1 477 293,635
	+58 030,064
	104,09

	Общегосударственные вопросы
	72 337,950
	79 623,460
	+7 285,51
	110,07

	Национальная оборона
	4 111,000
	0,00
	-4 111,000
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 513,600
	1 513,600
	0,00
	100,00

	Национальная экономика
	16 024,590
	16 681,535
	+656,945
	104,10

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	13 688,320
	14 091,949


	+403,629
	102,95

	Охрана окружающей среды
	62,000
	62,000
	0,00
	100,00

	Образование
	945 875,690
	969 653,366
	+23 777,676
	102,51

	Культура, кинематография
	129 165,125
	151 253,209
	+ 22 088,084
	117,10

	Здравоохранение
	0,00
	1 100,000
	+1 100,00
	-

	Социальная политика
	76 930,200
	78 342,125
	+1 411,925
	101,84

	Физическая культура и спорт
	39 555,096
	42 561,391
	+3 006,295
	107,60

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	120 000,000
	122 411,000
	+2411,00
	102,01


Изменения показателей бюджета на 2024 год приведены в Таблице 3.
Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Утверждено первоначально Решением о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. от 22.12.2023г. №302
	Проект
	К утвержденному
Первоначально на 2024 г.

	
	
	
	В тыс. руб.
	В %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем доходов
	1 419 263,571
	1 421 513,571
	+2 250,00
	100,16

	Общий объем расходов
	1 419 263,571
	1 477 293,635
	+58 030,064
	104,09

	Дефицит (-)


	0
	-55 780,064
	--55 780,064
	-

	Профицит (+)
	0
	
	0
	0


Дефицит районного бюджета утвердить в сумме 55 780 064,07 рублей. Дефицит покрыт остатком на счете на 01.01.2024 года.

Изменения, касающиеся расходов муниципальных программ приведены в Таблице 4. 
Таблица №4 (руб.)
	№

п/п
	Наименование муниципальной программы
	
	
	

	
	
	Предусмотрено решением о бюджете от 22.12.2023г.№302
	Предусмотрено проектом Решения


	Отклонения (+;-)

от первоначального

	1


	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Саракташский район Оренбургской области»


	60 548 680,31
	66 314 589,61
	+5 765 909,30

	2
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»


	150 174 000,00
	158 980 700,00

	+8 806 700,00

	3
	Муниципальная программа «Развитие торговли в Саракташском районе»
	325 700,00
	325 700,00
	0,00

	4
	Муниципальная программа «Развитие  сельского хозяйства и регулирование  рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Саракташского района»
	14 499 678,79
	27 552 828,99
	+ 13 053 150,20

	5
	 Муниципальная программа «Улучшения условий и охраны труда »
	0,00
	0,00
	0,00

	6
	 Муниципальная программа «Развитие транспортной системы    Саракташского  района»
	750 230,00
	893 830,00
	+143 600,00

	7
	 Муниципальная программа «Развитие системы образования Саракташского района»
	982 454 296,21
	1 006 732 595,70
	+24 278 299,49

	8
	 Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры и искусства Саракташского  района»
	131 333 082,00
	138 065 660,00
	+6 732 578,00

	9
	Муниципальная программа «Развитие системы градорегулирования в Саракташском районе»
	180 000,00
	180 000,00
	0,00

	10
	Муниципальная программа «Управление земельно-имущественным комплексом  Саракташского района Оренбургской области»
	0,00
	438 200,00
	+438 200,00

	11
	Муниципальная программа  «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и повышение качества предоставления услуг жилищно-коммунального хозяйства населению   Саракташского района»
	11 247 420,00
	11 647 420,00
	+ 400 000,00


	12
	Муниципальная программа  «Обеспечение жильем детей сирот и отдельных категорий граждан в Саракташском районе»
	21 619 500,00
	22 819 500,00
	+ 1200 000,00

	13
	Муниципальная программа «Повышение эффективности энергопотребления и энергосбережения в Саракташском районе»
	0,00
	0,00
	0,00

	14
	Муниципальная программа «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном образовании Саракташский район Оренбургской области»
	6 814 551,00
	6 889 696,00

	+75 145,00

	15
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды на территории Саракташского района»
	62 000,00
	62 000,00
	0,00

	16
	Муниципальная программа «Развитие архивной службы в Саракташском  районе»
	0,00
	0,00
	0,00

	17
	Муниципальная программа «Реализация муниципальной   молодежной политики в Саракташском районе»
	18 395 600,00
	18 607 525,00
	+211 925,00

	18
	Муниципальная программа «Профилактика и противодействие экстремизму и терроризму на территории муниципального образования  Саракташский район»
	0,00
	0,00
	0,00

	19
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Саракташском районе»


	14 860 463,00
	15 868 191,39
	+1 007 728,39

	20
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции  в муниципальном образовании  Саракташский район Оренбургской области»
	16 000,00
	16 000,00
	0,00

	21
	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности  в Саракташском районе»
	100 000,00
	100 000,00
	0,00

	22
	Муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья»
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого:
	1 413 381 201,31
	14 75 494 436,69
	+62 113 235,38

	Непрограммные мероприятия
	5 882 370,00
	1 799 198,69
	-4 083 171,31

	
	1 419 263 571,31
	1 477 293 635,38
	+ 58 030 064,07


    Выводы:
 1. Что предлагаемые к внесению изменения в бюджет муниципального образования Саракташский район на 2024 год и плановый 2025 и 2026 годов подготовлены в рамках бюджетного законодательства.
2. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального образования Саракташский район, к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов:

- доходы бюджета по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом (от 22.12.2023 г. №302) увеличились на 2 250 000,00 рублей (или на 0,2%). С учетом вносимых изменений доходы составят 1 421 513 571,31 рублей;

- расходы бюджета по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом (от 22.12.2023 г. №302) увеличиваются на 58 030 064,07 рублей (или 4,1%). С учетом вносимых изменений расходы составят 1 477 293 635,38 рублей.

     3. Дефицит покрыт остатком на счете на 01.01.2024 года. Дефицит бюджета планируется –  55 780 064,07 рублей.
Счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке к проекту решения сессии «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования Саракташский район Оренбургской области от 22 декабря 2023 года № 302 «О районном бюджете муниципального образования Саракташский район Оренбургской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»:

- ошибочно указана сумма планируемых расходов – 58 03 064,07 рублей, следовало 58 030 064,07 рублей; 

- предусмотренное увеличение доходов в 2026 году за счет субсидии на обеспечение бесплатным двухразовым питанием лиц с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в размере 100 рублей в Приложении №2 к проекту решения «Поступление доходов в районный бюджет по кодам, видов доходов,  подвидов доходов на 2024 год и на плановый период 2025, 2026 годов» не учтено.
Счетная палата Саракташского района рекомендует принять, предложенный на экспертизу, проект решения Совета депутатов муниципального образования Саракташский район Оренбургской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 22 декабря 2023 г. №302 «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», с учетом устранения замечаний, выявленных в ходе экспертизы. 
    Председатель                                                                            

контрольно-счетного органа

«Счетная палата» муниципального

образования   Саракташский район                                       Е.А. Левшук

                                        [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]
